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IL CONTESTO

Negli ultimi anni, ’Europa ha scelto di rendere
la vita delle persone in movimento sempre piu
precaria e sacrificabile, normalizzando la
detenzione amministrativa, la deportazione e
Parbitrarieta come strumenti ordinari di
governo. Questa logica di esclusione non e
isolata: dall’obiettivo dichiarato del’ICE negli
Stati Uniti di arrestare 3.000 persone al giorno,
ai protocolli tra Italia e Albania, fino ai piani di
deportazione di massa da Gaza, emerge un
medesimo paradigma globale: la
legittimazione dell’abuso di potere nei
confronti di persone rese vulnerabili e
marginalizzate, e la spettacolarizzazione della
forza statale come forma di consenso politico.

Il protocollo tra Italia e Albania rappresenta
Pultima manifestazione di questa strategia: la
deterritorializzazione delle garanzie e la
costruzione di zone di non diritto dove la
privazione della liberta, la mancanza di
accesso a tutela giurisdizionale e la negazione
del diritto d’asilo vengono normalizzate.
Queste politiche, che vorrebbero utilizzare la
violenza istituzionalizzata come strumento di
deterrenza delle migrazioni, alimentano la
dipendenza da reti di traffico, aumentano le
morti alle frontiere e rafforzano un sistema di
profitto basato sulla violenza.
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L’aumento del numero di morti in mare viene
utilizzato per giustificare ulteriori investimenti
in sorveglianza e repressione, in un circolo
vizioso che produce morte, impunita e
disuguaglianza.

In questo contesto, politiche e narrazioni sono
strettamente intrecciate alimentandosi a
vicenda. Oltre la criminalizzazione della
migrazione e della solidarietad, si assiste a una
crescente “weaponization” delle persone
migranti, sempre piu spesso rappresentate
come un pericolo esistenziale per la sicurezza
nazionale.

Le politiche di esternalizzazione sono uno
strumento essenziale di questa modalita di
gestione della mobilita e delle migrazioni:
costruiscono a livello simbolico e materiale
esclusione e la possibilita di tenere lontane
dai confini europei le persone in movimento
attraverso il sostegno alle strutture di controllo
delle frontiere di paesi terzi.

@ FINANZIATORE:
Fondation Assistance
International

A fronte di questo contesto, il progetto Sciabaca & Oruka ha sviluppato una strategia
finalizzata a sviluppare contenzioso strategico per contrastare le violazioni derivanti dalle
politiche di esternalizzazione. L’azione legale & stata accompagnata e preparata da un lavoro
di documentazione e produzione di contro-narrazioni pubbliche. Le azioni sono state portate
avanti al fine di contrastare la deresponsabilizzazione strutturale prodotta
dall’esternalizzazione del controllo delle frontiere; riconoscere il diritto di ingresso e di accesso
alla protezione internazionale per le persone respinte o bloccate nei paesi di transito;
ricostruire canali di accountability per violazioni sistematiche del diritto internazionale e del
principio di non-refoulement; contribuire a un cambiamento strutturale delle prassi e delle
politiche che legittimano la cooperazione con paesi non sicuri, anche attraverso la creazione di

una narrazione alternativa a quella securitaria.




Strategie e impatto

Nel 2025, le azioni del Progetto hanno
continuato a contrastare le politiche di
esternalizzazione, opache e sempre piu
normalizzate, che mirano alla neutralizzazione
del diritto d’asilo e alla crescente
“deportabilita” delle persone migranti. Il
lavoro svolto ha combinato contenzioso
strategico, ricerca, advocacy e la crescita e
cura di una solida rete tfransnazionale.

ITALIA/LIBIA:
MEDITERRANEO CENTRALE E
CONTENZIOSO SUI
RESPINGIMENTI DELEGATI

Abbiamo reso giustizia a chi era stato
respinto e aperto un nuovo fronte di
responsabilita giuridica per lo Stato italiano
Nei casi Asso 29 e Vos Triton, il Tribunale civile
di Roma ha riconosciuto la responsabilita
italiana per i respingimenti “delegati” alla
cosiddetta Guardia costiera libica e ad attori
privati, affermando il principio secondo cui la
giurisdizione italiana si estende anche a
operazioni compiute da attori terzi su
mandato o con il supporto dello Stato. Queste
sentenze non solo hanno permesso per la
prima volta 'ingresso in sicurezza delle due
persone respinte, ma aprono un NUOVo spazio
di azione legale contro la
“deresponsabilizzazione” delle violazioni dei
diritti fondamentali.

In particolare, nel caso Von Triton, Il Tribunale
ha riconosciuto che tale coinvolgimento
operativo, seppur non fisico, era sufficiente
per affermare la responsabilita dello Stato
italiano. Nella sentenza si legge infatti che le
autorita italiane “disponevano, in definitiva,
delle informazioni e di un grado di
coinvolgimento sufficienti a renderle capaci di
garantire il salvataggio dei naufraghi [...]. Non
adempiendovi, le autorita italiane si sono rese
responsabili di una violazione del diritto
internazionale a danno del ricorrente, almeno
per omissione”. A partire da questo
precedente, & stato gia presentato un nuovo
ricorso in un caso con dinamiche analoghe.

Abbiamo ricostruito le responsabilita di
FRONTEX nei respingimenti illegittimi della
cd guardia costiera libica

Attraverso un lavoro di documentazione e
analisi legale, ASGI ha ricostruito il ruolo
operativo di Frontex nel coordinamento delle
intercettazioni da parte delle autorita libiche.
A tale lavoro é seguita l'individuazione di una
serie di casi in cui, secondo le ricostruzioni
operate, Pavvistamento da parte di mezzi
aerei Frontex aveva avuto un ruolo
fondamentale nel determinare
Pintercettazione e la riconduzione in Libia e in
cui Frontex ha contattato direttamente ed
esclusivamente la Guardia Costiera libica,
rendendo quindi impossibile ’esecuzione di
un’azione effettiva di ricerca e soccorso che si
concludesse con lo sbarco in un luogo sicuro.
Questa ricostruzione sara la base di un ricorso
alla Corte di Giustizia dell’UE per il
risarcimento del danno per un’intercettazione
avvenuta nel 2019.

* 2 persone respinte illegalmente nel
Mediterraneo centrale sono arrivate in
Italia con regolare visto di ingresso a
seguito del riconoscimento giudiziale
dellillegittimita della condotta italiana: un
risultato senza precedenti che apre la via
all’uso del visto come strumento di
riparazione e accesso alla protezione
internazionale.

* 9 diffide inviate a Frontex e 1 ricorso in
preparazione alla Corte di Giustizia UE per
violazioni del diritto internazionale e
dell’obbligo di non-refoulement in
operazioni congiunte con la Guardia
costiera libica.

e 11 cause depositate per ottenere visti
d’ingresso in casi di respingimento
illegale, con decisioni attese che potranno
consolidare la giurisprudenza sul principio
di responsabilita indiretta dello Stato
italiano nei respingimenti delegati.



TUNISIA: INTERCETTAZIONI E
RESPONSABILITA
INTERNAZIONALE

Differenti organizzazioni hanno documentato
la violenta strategia di deterrenza e blocco
della mobilita che attraversa il paese
costituita da violenze e persecuzioni razziste,
deportazioni ai confini e trasferimenti forzati,
compravendita di persone alle frontiere,
intercettazioni violente, criminalizzazione della
solidarieta. Attraverso un fitto lavoro di rete, il
progetto ha implementato azioni giuridiche e
di contenzioso per ostacolare le violenze del
Governo e della Garde Nationale tunisina
perpetrate con il sostegno finanziario e
logistico dell’Italia.

Abbiamo presentato un ricorso d’urgenza al
Comitato ONU per i diritti umani che ha
richiesto alla Tunisia di adottare misure ad
interim per la tutela dei ricorrenti

Nel maggio 2024, un gruppo di richiedenti
asilo di origine sudanese, tra cui minori e
persone vulnerabili che erano accampati
davanti alle sedi di UNHCR e OIM a Tunisi,
sono stati arrestati in modo arbitrario e
trasferiti forzatamente al confine con I'Algeria
con da parte delle autorita tunisine. Abbiamo
quindi presentato un ricorso d’'urgenza al
Comitato per i Diritti Umani delle Nazioni
Unite per chiedere misure di protezione e
Paccertamento delle responsabilita della
Tunisia. Il Comitato ha accolto la richiesta
di misure cautelari, ordinando alla Tunisia di
garantire ai ricorrenti 'assistenza necessaria,
di astenersi da espulsioni durante la
valutazione del ricorso e di prevenire qualsiasi
minaccia, violenza o rappresaglia. Il governo
tunisino ha negato ogni responsabilita.
Nonostante la richiesta del Comitato, alcune
delle persone ricorrenti hanno subito ulteriori
deportazioni a catena verso ’Algeria e
successivamente in Niger. Al momento, si € in
attesa di una pronuncia del Comitato sulla
responsabilita dello Stato tunisino per le
violazioni della Convenzione internazionale sui
diritti civili e politici.

Abbiamo presentato un appello al CERD a
fronte delle gravi discriminazioni subite
dalle persone in movimento tra Tunisia e
Algeria

Nel settembre 2024 é stato depositato un
appello urgente al Comitato ONU per
Peliminazione della discriminazione razziale
(CERD), promosso congiuntamente da diverse
organizzazioni della societa civile europee e
africane — tra cui ASGI, OMCT, FTDES, ASF,
Alarme Phone Sahara, EuroMed Rights e
Minority Rights Group. L’azione ha denunciato
la nuova ondata di arresti arbitrari, detenzioni,
trasferimenti forzati e deportazioni di massa
di persone migranti di origine subsahariana
da parte delle autorita tunisine, avvenuta alla
frontiera tra Tunisia e Algeria nell’agosto 2025.

Abbiamo fatto ricorso contro il
finanziamento italiano alla Garde Nationale
tunisina: riconosciuto I’obbligo di vigilanza
sull’uso dei mezzi ceduti

Il Ministero dell’Interno italiano ha stanziato
4,8 milioni per la rimessa in efficienza e il
trasferimento di 6 motovedette appartenenti
alla Guardia di Finanza italiana alla Garde
Nationale (G. N.) tunisina, la connessa
assistenza tecnica nonché la formazione
dell’equipaggio. Insieme ad Actionaid, ARCI e
Mediterranea Saving Humans, con l'intervento
ad adiuvandum del Forum Tunisino per i Diritti
Economici e Sociali, abbiamo impugnato il
finanziamento che rende I'Ttalia complice delle
violazioni commesse dalla Garde Nationale
tunisina, uno stato che non puo essere
qualificato come “luogo sicuro di sbarco” ai
sensi delle convenzioni SAR. Nonostante il
ricorso sia stato rigettato nel merito dal
Consiglio di Stato, il giudice amministrativo ha
riconosciuto 'obbligo di vigilanza da parte
delle amministrazioni italiane sulle
modalita di utilizzazione dei mezzi ceduti.
Questo passaggio della sentenza ha costituito
la base per la proposizione di ulteriori istanze
di accesso civico al Ministero degli Interni e
alla Guardia di Finanza.

Abbiamo inoltre raccolto testimonianze
relative al naufragio dell’11 aprile 2023
provocato dall’intercettazione violenta della
Garde Nationale tunisina, che verra
presentato al Comitato delle Nazioni Unite
per i Diritti Umani nei prossimi mesi.



Abbiamo avviato il contenzioso strategico
davanti alla Corte Africana

Prosegue il lavoro per la costruzione di un caso
di contenzioso strategico da presentare alla
Corte Africana dei Diritti del’lUomo e dei Popoli
per denunciare le gravi violazioni dei diritti
umani derivanti dalle politiche di
esternalizzazione in Nord Africa. Il progetto ha
coordinato un gruppo di lavoro composto da
avvocatas italiana e tunising, cliniche legali
universitarie e organizzazioni della societa civile
europee e tunisine, tra cui ASGI, OMCT e ASF,
con l'obiettivo di denunciare le gravi violazioni
dei diritti umani derivanti dalle politiche di
esternalizzazione e di blocco della mobilita in
Nord Africa.

Questa iniziativa rappresenta un passaggio
rilevante nel percorso di internazionalizzazione
del contenzioso strategico e nel rafforzamento
delle collaborazioni tra societa civile europea e
africana per la tutela dei diritti delle persone
migranti che derivano dalle politiche di
esternalizzazione delle frontiere. L’azione
assume particolare rilevanza alla luce della
decisione della Tunisia di ritirare, a partire da
marzo 2026, la dichiarazione di cui all’art. 34(6)
del Protocollo alla Carta Africana, che
consentiva a individui e ONG di presentare
ricorsi diretti alla Corte.



AZIONI CONTRO1
PROGRAMMI DI RIMPATRIO
DA LIBIA E TUNISIA

Abbiamo incrinato il sistema distorto dei
rimpatri “volontari” assistiti (RVA) da Paesi
terzi quali Libia e Tunisia

Quando il rimpatrio € 'unica via di fuga da un
contesto in cui persone migranti rischiano
detenzioni arbitrarie e tortura, parlare di
“volontarietd” e fuorviante. Questi programmi,
presentati come strumenti umanitari, si
inseriscono nelle politiche di esternalizzazione
e di blocco delle partenze, contribuendo di
fatto a violare il principio di non
respingimento previsto dal diritto
internazionale e mettendo a rischio
Pincolumita e i diritti fondamentali delle
persone coinvolte.

Abbiamo incrinato la tacita accettazione di
questo programmi attraverso azioni di
contenzioso e una campagna comunicativa in
rete con altre organizzazioni tra cui ActionAid,
A Buon Diritto, Differenza Donna, Lucha y
Siesta, Spazi Circolari e Le Carbet.

Abbiamo impugnato davanti al TAR il
finanziamento di 7 milioni stanziato dal MAECI
nel giugno 2024 al progetto del’OIM per i
rimpatri dalla Libia contestando la
volontarieta di questi programmi, soprattutto
considerando che molti di questi avvengono
direttamente dai centri di detenzione libici,
che coinvolgono anche minori e persone con
vulnerabilita mediche e a rischio tratta. Il
MAECI finanzia tali programmi senza
predisporre sistemi di monitoraggio per
verificare il rispetto dei diritti fondamentali
tanto in Libia quanto nei paesi di origine,
nonché la reale volontarieta dei rimpatri.

Pur in assenza di una vittoria giudiziaria,
abbiamo ottenuto il riconoscimento della
legittimazione ad agire di ASGI e delle altre
organizzazioni ricorrenti quali enti di tutela dei
diritti delle persone migranti e rifugiate.
Parallelamente al contenzioso é stata
sviluppata la campagna di comunicazione
Voluntary Humanitarian Refusal - Una
scelta che non puoi rifiutare che ha
promosso una riflessione pubblica

sul reale impatto dei cosiddetti rimpatri
“volontari” dai Paesi di transito, nonché sul
ruolo delle Organizzazioni Internazionali nella
legittimazione delle politiche di
esternalizzazione. L’iniziativa ha
rappresentato un momento centrale, sia come
strumento di denuncia pubblica, sia come
spazio di alleanza e produzione collettiva di
contro-narrazioni. La campagna é stata
coordinata dal progetto Oruka e promossa da
A Buon Diritto, ActionAid, Differenza Donna,
Le Carbet, Lucha y Siesta e Spazi Circolari.
Infine abbiamo portato avanti importanti
azioni di advocacy, che hanno condotto alla
diffusione di una comunicazione ufficiale da
parte degli Special Rapporteur e del Gruppo
di lavoro ONU sulla detenzione arbitraria,
con cui sono state rivolte all’Italia richieste
di chiarimento e preoccupazioni formali
relative ai programmi RVA.

Infine, abbiamo presentato un ricorso contro
il diniego di visto di ingresso per una donna
che era stata espulsa dalla Libia verso la
Nigeria attraverso il programmi di rimpatrio
volontario nonostante fosse all’epoca minore e
sottoposta a tratta. Attraverso il ricorso
chiediamo che sia riconosciuta la
responsabilita dell’Italia che, attraverso il
finanziamento di tale programma, ha
contribuito in maniera sostanziale
allillegittimo rimpatrio della donna.

Queste azioni nel loro complesso hanno
contribuito a promuovere una cultura
giuridica capace di mettere in discussione le
prassi di esternalizzazione e promuovere un
cambiamento strutturale nelle politiche
migratorie.



TRACCIAMENTO DEI FONDI E
TRASPARENZA
AMMINISTRATIVA

Abbiamo promosso la trasparenza
amministrativa e tracciato I'utilizzo dei
fondi pubbilici

Il progetto ha presentato 24 istanze FOIA
(Freedom of Information Act) alle principali
amministrazioni (MAECI, Ministero
dell’Interno, Guardia di Finanza) per tracciare
I'utilizzo dei fondi pubblici destinati a
programmi di esternalizzazione e
cooperazione (come i RVA e il supporto alla
Guardia Nazionale Tunisina). Nonostante il
crescente incremento della segretezza
amministrativa, le informazioni ottenute sono
state cruciali per orientare le azioni legali e
alimentare campagne di sensibilizzazione
come la campagna Voluntary Humanitarian
Refusal.

Per promuovere I'informazione e la
trasparenzaq, il progetto ha lavorato alla
pubblicazione e al’aggiornamento di articoli e
schede informative sul sito del progetto, con la
finalita di diffondere i dati raccolti e
condividere le analisi giuridiche e politiche
emerse dal lavoro di indagine.

INDAGINE SULLE DEPORTAZIONI EXTRAGIUDIZIALI
DAL MEDITERRANEO AL SAHARA

g INMANAL

RETI, ADVOCACY,
COMUNICAZIONE

Abbiamo rafforzato le reti legali e di
advocacy, alimentando il dibattito pubblico
e istituzionale sulle politiche migratorie.

Il progetto ha consolidato la collaborazione
con organizzazioni della societa civile, tra cui
Refugees in Libya e Alliance with Refugees in
Libya (ARIL).

Abbiamo collaborato con 3 cliniche legali
universitarie, che hanno lavorato
all’elaborazione di approfondimenti ed expert
opinion utili allo sviluppo del contenzioso
strategico.

Abbiamo organizzato 7 workshop online e in
presenza per diffondere le conoscenze,
ampliare il dibattito e condividere strategie
legali.

Abbiamo preso parte a una audizione
pubblica alla Commissione diritti umani
della Camera dei Deputati sul sistema di
tratta tra la Tunisia e la Libia, a seguito della
quale é stata aperta una interrogazione
parlamentare sul tema e sulla cooperazione
italiana con la Tunisia e una Conferenza
stampa alla Camera sul tema dei rimpatri
volontari e preso parte, sul medesimo tema,
agli Stati generali della detenzione
amministrativa. Infine, abbiamo partecipato a
8 eventi organizzati da altre realta in qualita
di relators.

E stata organizzata la Conferenza
internazionale "Cartografia della
deresponsabilizzazione: politiche di
esternalizzazione e stato di diritto” (settembre
2025) per un confronto globale sui modelli di
gestione migratoria.

Le attivita di rete e comunicazione hanno
supportato inchieste giornalistiche ("The
Deportation Chain") e promosso la
trasparenza, contrastando la chiusura
informativa delle amministrazioni pubbliche.



