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R E P U B B L I C A  I T A L I A N A

Il Tribunale Amministrativo Regionale per la Puglia

(Sezioni Unite)

ha pronunciato la presente

ORDINANZA

sul ricorso numero di registro generale 949 del 2025, proposto da:

- Giacomo Zandonini, rappresentato e difeso dall'avvocato Martina Stefanile, con

domicilio digitale come da PEC da Registri di Giustizia e domicilio fisico presso lo

studio del difensore, in Napoli, piazza Matteotti, n. 7;

contro

- Ministero dell'interno;

- Prefettura – U.T.G. di Bari;

in persona dei rispettivi legali rappresentanti pro tempore, rappresentati e difesi

dall'Avvocatura distrettuale dello Stato di Bari, domiciliataria ex lege in Bari, via

Melo, n. 97;

per l'annullamento,

previa sospensione dell'efficacia,

- del provvedimento della Prefettura – UTG di Bari prot. uscita n. 0058909 del

24/04/2025 di rigetto della richiesta avanzata dal giornalista Giacomo Zandonini di

accedere e visitare il Centro governativo di prima accoglienza (ex CARA) di Bari –
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Palese in quanto giornalista per la testata De Correspondent (Paesi Bassi)

accompagnato da un fotografo incaricato dalla stessa testata;

- nonché di tutti gli atti presupposti, connessi e consequenziali, ivi incluso il parere

reso dal Ministero dell’interno.

Visti il ricorso e i relativi allegati;

Visti gli atti di costituzione in giudizio del Ministero dell'interno e della Prefettura

– U.T.G. di Bari;

Vista la domanda di sospensione dell'esecuzione del provvedimento impugnato,

presentata in via incidentale dalla parte ricorrente;

Visto l'art. 55 c.p.a.;

Visti tutti gli atti della causa;

Ritenuta la propria giurisdizione e competenza;

Relatore nella camera di consiglio del giorno 23 luglio 2025 il dott. Danilo

Cortellessa e uditi per le parti i difensori, l’avv. Dario Belluccio in sostituzione

dell’avv. Martina Stefanile, per la parte ricorrente, e l'avv. dello Stato Enrico

Giannattasio per l’Amministrazione resistente;

Considerato che, ad un sommario esame tipico della presente fase incidentale,

paiono sussistere elementi di fondatezza del ricorso in ordine agli assorbenti profili

di deficit istruttorio e motivazionale;

Rilevato, peraltro, che la stessa Prefettura resistente – pur avendo laconicamente

affermato nella nota gravata che “allo stato, non si ritiene opportuno consentire

l’accesso al citato Centro governativo” – ha poi rappresentato, nella relazione

depositata agli atti di causa, che la richiesta del ricorrente avrebbe potuto trovare un

esito favorevole qualora fosse stata riproposta;

Ritenuto dunque necessario compulsare l’Amministrazione resistente al riesame

dell’istanza avanzata dal ricorrente tenuto anche conto dell’avviso espresso dal

Ministero dell’interno in termini – sostanzialmente – favorevoli all’accesso nel
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Centro governativo di accoglienza indicato in epigrafe, seppur “avendo cura che

l’attività giornalistica non sia di intralcio alle procedure di accoglienza o di

sicurezza”;

Ritenuto infine di compensare le spese della presente fase;

P.Q.M.

Il Tribunale Amministrativo Regionale per la Puglia accoglie l’istanza cautelare nei

sensi di cui in motivazione.

Manda al Presidente della Sezione competente per la fissazione dell’udienza

pubblica ai fini della trattazione di merito del ricorso.

Spese della fase incidentale compensate.

La presente ordinanza sarà eseguita dall'Amministrazione ed è depositata presso la

Segreteria del Tribunale che provvederà a darne comunicazione alle parti.

Così deciso in Bari, nella camera di consiglio del giorno 23 luglio 2025, con

l'intervento dei magistrati:

Vincenzo Blanda, Presidente

Alfredo Giuseppe Allegretta, Consigliere

Danilo Cortellessa, Referendario, Estensore

 
 

L'ESTENSORE IL PRESIDENTE
Danilo Cortellessa Vincenzo Blanda

 
 
 

IL SEGRETARIO
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