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REPUHBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO TTALIANO

<
LA CORTE D*APPELLO DI TRIESTE,
Sezione prima
Riunita in Camera di Consiglio in persona di:
dr. Vincenzo Colarieti, Presidente
dr. Manila Salva, Consigliere
avv, Francesco Iaderosa. Giudice Ausiliario relatore

ha pronunciato la seguente
SENTENZA
nella causa promossa da MINISTERO DELL'[NTERNO E COMMIS-
SIONE TERRITORIALE PER 1L RICONOSCIMENTO DELLA PROTE-

ZIONE INTERNAZIONALE DI GORIZIA, con I'Avvocatura distret-
tuale dello Stato, l'?

i
appellante

contro

, rappresentato
e difeso dall’avv.to Dora Zappia ed elettivamente domiciliato in
Trieste via Crispi n. 4, ammesso al patrocino a spese dello Stato
con provvedimento del Consiglio dell'Ordine degli avvocati di
Trieste in data [8 luglio 2014,

appeliato

Oggetto: riforma della ordinanza del Tribunale di Trieste nel
giudizio avente numero RG 134372014 resa in data 17 giugno
2014. “ L-

Causa trattenuta per la decisione all'udienza di data 19 aprite
2016 e decisa nella camera di consiglio di data 22 luglio 2016
sulle seguenti:

Conclusioni

1l procuratore dell’appellante ha cosi concluso: “fn totale riforma dell uppellata or-

dinanza RG 1343/2014 dd 17.06.2014 depositata il 17.06.2014 del Tribunale di trie-
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ste — Giudice dott.ssa Giulia Spadaroe, confermare il provvedimento di dinfego della
protezione internazionale dellu Commissione Tervitoriale per il riconoscimento della
protezione internazionale di Gorizia del 15.04.2014. Spese e competenze legali di
ambedue i gradi rifuse. ™
1l procuratore dellappellata ha cosi concluso: “In via principale respongere {"appello
promaosse dall’ avvocatura dello stato di Trieste perché infondato in fatto e diritto per
rutti | motivi di cui alla presente comparsa con conferma deil ‘ordinanza del Tribuna-
fe di Trieste dd. 17.6.2014 riconoscendo la protecione sussidiaria al sig. Ignetus
Moardecai alias Mordecai ignetus; in via subordinata netl’ipotesi di riforma anche
parziale dell impugnata ordinanza, riconescere a sig. Ignetus Mordecai la protezione
umaritaria. Con vitioria di spese e competenze del giudizio.”

: I;

? SVOLG[MI:'NI’OI DEL PROCESSO
L’odierno appellato Jrichiedeva asilo politico e veniva sentito in data 15 aprile 2014
dalla Commissione Territoriale per il riconoscimento della protezione internazionale
di Gorizia; quest'ulti'ma, con provvedimento in data 16 aprile 2014. decideva di non
riconoscergli alcuna protezione internazionale.
Avverso detta decisione I'odiemo appellato proponeva, avanti il Tribunale di Trieste,
ricorso ex art. 35 Décreto legislativo 28 febbraio 2008 n. 25, affermando di essere
cittadino nigeriano, e pid precisamente di pravenire dalla citta di Kano (capitale am-
ministrativa dell’omonimo stato), ove visse (nella Hotoro Area) dal 1990 al 2012
quando fu costretto a lasciare il suo paese a causa degli attentati messi in atto dat ter-
roristi islamici Boko Haram. Attraverso la Libia giunse quindi in Ttalia ove sbarcd in
Sicilia il primo gennaio 2014.
Affermava I'appellato che la sua fuga dalla Nigeria fu causata dalla distruzione del
su0 negozio, ove vendeva dolciumi, avvenuta ad opera dell ‘anzidetto gruppo terrori-
stico in data 3 aprile 2012 durante un raid che colpi l'intera zona; affermava ancora
di essere cristiano ¢ di appartenere alla Sabath Chure che frequentava settimanalmen-
te & che durante il raid terroristico venne dato fuoco alla chiesa ed a molte abitazioni
del quartiere compresa la propria; affermava da ultimo di temere per la propria vita .
in caso di rientro a Kano proprio in ragione della presenza del gruppo Boko Haram,
che era presente in tutto il nord della Nigeria ed agiva con particolare violenza pro-"
prio a Kano.

Il Tribunale di Teieste, con ordinanza oggetio del presente appello, accoglieva il ri-

corso riconoscendo al signor la protezione sussidiaria di cui all’art.
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14 del d.lgs. n. 251/2007. A fondamento della decisone il giudice di primo grado po-
neva una serie di notizie di stampa, relative ad attentati e scontri nella zona di prove-
nienza dell'appellato, circostanze dalle quali desumeva una situazione di pericolo ge-
neralizzato per qualsiasi civile presente sul territorio nigeriano. Ritcneva quindi sussi-
stente I'ipotesi sub ¢) dell'art (4 del D. Igvo. n. 251 del 2007 riconoscendo lo status
di rifugiato avente diritto alla protezione sussidiaria,

Con atto notificato in data 14 luglio 2014, il Ministero dell’Interno propone ora appel-
lo avverso delta decisione, chiedendone la riforma, con rigetto integrale della dotnan-
da di protezione internazionale avanzata dal - Rasiste i signor .

con comparsa depositata in data 22 novembre 2014 ¢ la causa, istruita con
Vacquisizione di informazioni aggiornate sulla situazione socio-politica della regione
di provenienza, passa in decisione sulle conclusioni rassegnate all'udienza del 19
aprile 2016,
MOTIVI DELLA DECISIONE

Con il primo motivo d'appello "appellante censura I'ordinanza di primo grado per
aver efroneamente ricostruito la situazione di fano del paese di provenienza del ri-
chiedente asilo; sostiene il Ministcrd appellante che il Tribunale abbia errato nel lo-
calizzare [e aree della Nigeria in cui vi & una situazione di conflitto generalizzato,

Tale aree, afferma il Ministero, sono unicamente quello del nord-est della Nigeria;
lamenta ancora il Ministero che dopo il 2008, e I'amnistia concessa dal governo ai
terroristi, la situazione deve ritenersi non piti cosi grave come ritenuto dal Tribunale.
L'appellante censura inoltre il provvedimento del Tribunale anche nella parte in cui
non ha preso in debita considerazione la notevole distanza tra la zona di origine del
richiedente asilo (Enugu) ¢ le zone di conflitto esistenti tn Nigeria; si duole ancora il
Ministero della errata interpretazione cd applicazione che I'ordinanza impugnata ha
fatto dell’art. 14, lett. ¢, de! d. Igs. 251/2007 in tema di presupposti per la concessio-
ne della protezione sussidiaria; ritiene infatti che nei territori di provenienza del ri-
chiedente non vi sia affatto una situazione di “violenza indiscriminata in situazioni di
conflitto urmato”,
L'appello & infondato e va respinto per le ragioni di cui in motivaziotie.
Va preliminarmente osservato che va disatiesa la censura mossa dall’appellante alla
sentenza relativamente al luogo di provenienza dell’appellato; non si pud infatli rite-
nere che sia Enugu, e ciog il luogo di nascita deil appellato, al quale si debba fa rife-
rimento per valutare |'esistenza o meno di una situazione di violenza gencralizzata.

E'infatti principio pacifico che il luogo di provenienza del richiedente protezione &
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qucllo in cui dimorava, anche se non stabilmente, nel momento in cui si & dato alla
fuga per sfuggire alla persecuzione o (come nel caso in esame) alla violenza indi-
scriminata verso i civili; ogni indagine deve pertanto essere concentrata unicamente
su Kano ¢ sulla omonima regione della Nigeria situata proprio nel nord del paese. Né
put essere accolto 'ulteriore rilievo del Ministero circa la presunta pacificazione del-
la zona dopo I'amnistia concessa dal governo ai tervoristi nel 2009; risulta infatti, da
un lato che |'amnistia venne concesso ai militanti del MEND. e dall'altro che il Go-
vemo. dopo I'amnistia, non ha pagato i sussidi promessi ai terroristi con cid spe-
gnendo nel nascere ogni ipotesi di pacificazione: ma cid nelle diversa zona del Delta
del Niger.
.'ordinanza del Tribunale di Trieste ha viceversa correttamente riconosciuto
all'appellato la protezione sussidiaria di cui all’ 14, lett, ¢. del d. lgs. 25112007,
Dalle dichiarazioni rese dall’appellato avanti la Commissione territoriale,
risulta che motivo dell'emigrazione dalla Nigeria in Libia, ¢ poi in ltalia, furono ra-
gioni legate ad episodi di feroce violenza terroristica accaduti nella cittd ove viveva.
Silegge infatti nel verbale 15 aprile 2014 avanti la Commissione, che il 3 aprile 2012
i militanti di Boko Haram tncendiarono (a Kano) le case della zona di Hotoro Road,
compresa quella dell’appellato, ¢ dicdero altres! fuoco alla chiesa abitualmente fre-
quentata dallo stesso.
L'istruzione della causa con il versamento in atti del rapporto COI redatto dalla
Commisione Nazionale per il Diritto di Asilo, evidenzia la situazione delia violenza
indiscriminata in alcune zone del Paese, per la grande maggioranza ubicate a Nord.,
Nord-est del Paese (ove si trova anche Kano) e negli stati del Delta del Niger. Sem-
pre nel documento in atti si legge che gli attacchi da parte della setta islamista Boko
Haram sono continuati senza soluzione di continuitd nel nord del pacse ¢ che le forze
di sicurezza nigeriane sono state accusate di violenze diffuse; si afferma ancora nel
rapporto COI che i sopravvissuti hanno riferito che i soldati hanno accusato gli abi-
tanti. prima di ucciderli ¢ bruciare J¢ loro case, di aver collaborato con i militanti di
Boko Haram.
Le notizie di violenza pii recenti lasciano intravedere un acutizzarsi della tendenza
illustrata. In particolare. dopo gli attentati del 2012. tra i quali si deve evidenziare
quello avvenuto nell’aprile 2012 presso I'Universitd Bayero che causd la morte di
pit di venti persone ¢ decine di feriti, nel novembre 2015 la cittd di Kano & stata tea-
tro di un attentato terroristico che ha provocato 21 moiti e che & stato rivendicato da

Boko Haram; un attentatore suicida si &. in detta circostanza, fatto esplodere tra la
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tolla durante una processione religiosa. Cid ha determinato la fuga di molti nigeriani
da tutte le regioni del nord del paese.

Gia precedentemente nel novembre 2014 la cittd subl altro gravissimo attacco terrori-
stico che provocd la morte di 120 persone che si trovavano all’interno della moschea
accanto al Palazzo de!l’Emiro di Kano: dal rapporto in atti risulta ancora che gli at-
tacchi nella citta risultano frequenti € connotati da estrema violenza e viene eviden-
ziato come gli attacchi terroristici avvengano ovunque nella regione e la cittd di Kano
tappresenti un bersaglio privilegiato.,

Dagli stessi siti internet indicati dall*appellante, e la cui atiendibilitd non risulta esse-
re stata essa in discussione dal Ministero, risultano notizie collimanti con il rapporto
in atti; si evidenzia infarti che la citta di Kano ¢ al centro di una nutrita serie di atten-
tati che hanno provocato numerosi morti e feriti ed una scia di violenza che ancora
non risulta terminata. In conclusione non pud essere negata |'affermazione di un dif-
fuso stato di violenza verso i civili su tutto il territorio Nigeriano e nella regione di
Kano, circostanza ritenuta infatti sussistente dal Tribunale.

L'episadio di violenza narrato dall’appellato non € inverosimile ove contestualizzato
nella situazione di violenza generalizzata creata da Boko Haram nel nord del paese e
nella regione di Kano; si legge ancora nel rapporto in atti che gli attacchi terroristici
sono motivati da questioni politiche ed economiche locali ¢ da ragioni di religione ¢
sono diretti a creare uno stato islamico in tutto il nord-est della Nigeria. Che si tratti
di attacchi sferrati con inusitata violenza risulta anche dalle dichiarazioni dell”ICC
(Tribunale Penale [nternazionale) che ha affermato che vi & motivo di ritencre che
Boko Haram abbia commesso crimini contro I"umanita ncl nord della Nigeria e cid a
partire dal luglio 2009 e quindi ben prima dei fatti narrati. con sufficiente dovizia di
particolari. dall'appellato stesso. |l rapporto acquisito precisa inoltre che le forze di
polizia hanno anch’esse perpetrato persistenti violaziont dei diritti della popolazione
durante la controffensiva contro Boko Haram.

1l timore espresso dal richiedente, per I'ipotesi di rientro nella regione di provenien-
22, non & infondato ed & tuttora attuale proprio perché la regione & obicttivo privile-

giato del gruppo Boko Haram per essere stata, ed essere tult’ora, teatro di vari e con-

tinui attentati.

(n conclusione, premesso che nel nord della Nigeria ed in particolare a Kuno (ultima

dimora ne! Paese di cittadinanza del richiedente) vi & una situazione di violenza dif-

oinvolgere qualsiasi civile che si trovi in quei luoghi ed una situa-

fusa che potrebbe ¢
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zione socio politico ald alto rischio, can palese e continua violazione dei diritti politi-
ci e civili, va confermato il risultato finale della decisione impugnata.

Nulla per le spese che restano a carico di chi le ha anticipate: si provvede come da
separato provvedimenio in ording alla liquidazione del patrocinia a spese dello Stato.
P.Q.-M.

L.a Corte d'appello di Trieste definitivamente pronunciando, respinge "appello.
Nulla per le spese
Trieste, 22 luglio 2016
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